Reconstruyendo

Esperanza

PROGRAMA NACIONAL DE
RECONSTRUCCION

| MEXICO -

PROGRAMA NACIONAL DE RECONSTRUCCION

Ante el rezago de atencion a las comunidades afectadas por los sismos de
septiembre de 2017 y febrero de 2018 en la region centro-sur del pais, el Gobierno
de Meéxico impulsa el Programa Nacional de Reconstruccion, asumiendo la
responsabilidad del Estado en |la proteccion y garantia de los derechos humanos de
las personas y de las comunidades afectadas por los sismos. En él se contempla la
participacion de los tres niveles de gobierno y de los tres poderes del Estado, asi
como de todos los sectores sociales, coordinada por el gobierno federal y dentro de
un solo programa.

Los sismos ocasionaron pérdidas humanas, la destruccion de miles de viviendas y
danos materiales en la infraestructura y redes de comunicacion, dotacién de
servicios urbanos de agua y drenaje, equipamiento publico de abasto, salud y
educacion, asi como en bienes culturales, historicos, arqueoldgicos y artisticos, que
provocaron afectaciones sociales y econdmicas a las personas y a las comunidades,
mismas que al no haber sido atendidas, o no haber sido atendidas adecuadamente
(en la mayoria de los casos), les ha impedido el retorno a la normalidad de su vida
cotidiana.

El Programa Nacional de Reconstruccion, incluido en los 25 programas prioritarios
del Gobierno de México, surge para atender con enfoque de derechos humanos a
las personas y comunidades afectadas por los sismos que no han sido atendidas o
no fueron atendidas adecuadamente. Las acciones de reconstruccion,
rehabilitacion, acondicionamiento, reparacion y restauracion del Programa
contribuiran a proteger y garantizar la realizacion del derecho a la educacion, a la
salud, a una vivienda adecuada y al disfrute de los bienes y servicios culturales.

En el Presupuesto de Egresos de |la Federacion (PEF) 2019 se aprobod una inversion
de ocho mil millones de pesos en acciones de reconstruccion de viviendas, planteles
educativos, infraestructura de salud y la restauracion, rehabilitacion,
mantenimiento y capacitacion para la prevencion y la conservacion de bienes
culturales, historicos, arquitectonicos y artisticos en los estados de México, Chiapas,
Guerrero, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Ciudad de
México.

Ademas del monto aprobado en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion (PEF)
2019, se utilizaran recursos provenientes del Fondo de Desastres Naturales
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(FONDEN), aseguradoras y el Instituto Mexicano del Seguro Social; asi como
aportaciones de fundaciones y organizaciones de la sociedad civil que han
manifestado su interés de apoyar, como Fideicomiso Fuerza México, Fundacion
Televisa, Fomento Social Citibanamex, Fundacion BBVA Bancomer, Fundacion
Carlos Slim, Fideicomiso Provivah.

Las Instancias Ejecutoras son: la Secretaria de Salud, el IMSS, |la Secretaria de Cultura
por conducto de la Direccion General de Monumentos Histodricos y del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), la Secretaria de Educacion Publica por
conducto del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), y la
Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).

El compromiso del Programa es garantizar la ejecucion de las acciones con un
enfoque basado en la gestion integral de riesgo, no Unicamente para la reparacion
O reconstruccion de los inmuebles, sino para promover en las comunidades una
cultura de la prevencion, mitigacion y la recuperacion que permita disminuir la
vulnerabilidad de las personas y las comunidades.

Se dara prioridad a las personas y comunidades afectadas en zonas de mayor grado
de marginacion, mayor poblacion indigena y altos indices de violencia; asi como las
localidades en las que se presentaron la mayor concentracion y gravedad de danos
materiales. Ademas, se garantizara que todas las personas y comunidades
afectadas sean consideradas con criterios de inclusion, igualdad y no
discriminacion, definiendo mecanismos que faciliten el acceso a los beneficios del
Programa, especialmente para quienes se encuentren en situacion de
vulnerabilidad, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Las Instancias Responsables (Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Cultura y CONAVI) definiran en qué escuelas, centros de salud,
hospitales, templos, casas de la cultura, etcétera, se aplicaran los recursos del
Programa, y a qué personas otorgar los apoyos de vivienda, tomando como
referencia la informacion de los censos que se llevaron a cabo desde el momento
en el que ocurrieron los sismos, y otros censos de necesidades realizados por
organismos de la sociedad civil, y algunos 6rganos de gobiernos estatales y
municipales, aplicando estos criterios de prioridad. Ademas, deberan sujetarse a lo
establecido en los Lineamientos Generales del Programa y en sus Lineamientos
Especificos.
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En los casos de salud, educacion y cultura, los recursos se aplicaran directamente
en las obras que a cada sector corresponde, en los montos que para cada accion se
requiera, y de acuerdo con la normatividad en materia de obras publicas.

En el caso de vivienda, los recursos se aplicaran mediante apoyos directos a las
personas. Estos se otorgaran por unica vez, sin costo alguno para los beneficiarios, y
se entregaran, siempre que esto sea posible, a través de la Tarjeta del Bienestar. Para
gue estos recursos sean utilizados adecuadamente, los beneficiarios contaran en
todo momento (desde la evaluacion de los danos, la elaboracion del proyecto y
hasta la terminacion de la obra) con la asistencia técnica de profesionales en la
construccion, acreditados y capacitados por la Comision Nacional de Vivienda.

En el proceso de reconstruccion, se tendra especial cuidado en restaurar, mantener
y rehabilitar los monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos, como templos,
capillas, casas de cultura, museos, centros culturales, vivienda histdrica, asi como
otros edificios catalogados, pero también se procurara la conservacion vy
mantenimiento de la arquitectura populary vernacula o de sitios que dan identidad
y son parte del patrimonio de las comunidades. En el caso de vivienda, podran
utilizarse los procedimientos y materiales tradicionales adecuados, respetando las
distintas formas de uso y caracteristicas de los espacios en la vivienda y en su caso,
las tipologias de las construcciones, de acuerdo con cada region y localidad.

Para conducir estos trabajos y promover la colaboracion y coordinacion entre las
dependencias y entidades del gobierno federal vinculadas al proceso de
reconstruccion se ha establecido la Comisidn Intersecretarial para la
Reconstruccion; conjuntamente, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano llevara a cabo la coordinacion, seguimiento y verificacion de los proyectos y
acciones del Programa Nacional de Reconstruccion.

Ademas, se promoveran convenios de colaboracion, con los gobiernos estatales y
municipales, para Iimpulsar acciones de caracter complementario que
potencialicen el impacto de los proyectos y acciones del Programa y simplifiquen
los tramites técnicos y administrativos que permitan agilizar la reconstruccion,
reparacion, restauracion, rehabilitacion, recuperacion, reubicacion,
acondicionamiento, equipamiento y conservacion de los bienes afectados por los
sismos en condiciones de seguridad y tranquilidad.
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Asimismo, para contribuir al fortalecimiento del tejido social y a la reactivacion de la
economia local en las comunidades afectadas, se promovera la participacion de
profesionistas, instituciones académicas, pequenas empresas, cooperativas,
personas trabajadoras de la construccion y de servicios, privilegiando la
participacion de empresas, profesionistas y mano de obra de las localidades en las
gue intervendra el Programa y se estableceran acuerdos y convenios para evitar el
encarecimiento de los materialesy la mano de obra, priorizando el uso de materiales
de la region.

La transparencia y rendicion de cuentas estaran presentes en todo el proceso de
reconstruccion, colocando a la vista de los ciudadanos la informacion relativa a la
planeacion, gestion y ejecucion del Programa; para verificar que los recursos
disponibles sean utilizados en forma adecuada, ademas de que existan medios para
la participacion social en el acopio de informacion, desarrollo de acciones de
recuperacion, vigilancia y control, de manera que todo el proceso se desarrolle en
un entorno de corresponsabilidad y cuente con la confianza de todos los
participantes.

Convocamos a las organizaciones de la sociedad civil, organismos privados, colegios
de profesionistas, instituciones académicas, fundaciones, ciudadanas y ciudadanos
de buena voluntad, a empresas de servicios y de la industria de la construccion, a
sumar su participacion para trabajar conjuntamente, gobierno y sociedad, en todas
las etapas del proceso de reconstruccion. Se trata de construir, entre todos y todas,
una nueva forma de hacer gobierno.
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Componentes del Programa Nacional de Reconstruccion

Presupuesto de Egresos de |la Federacion 2019

PROGRAMA NACIONAL DE RECONSTRUCCION

INSTANCIA COORDINADORA: SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y

arquitectonicos
y artisticos

URBANO
Inversion .
. . . Instancia
Componente (millones de Tipo de acciones .
ejecutora
pesos)
Apoyo para la reparacion parcial, | Comision Nacional
Vivienda 5,600 reparacion total y reubicacion de de Vivienda
vivienda. (CONAVI)
Secretaria de
. . . Educacion Publica
Reparacion, acondicionamiento,
., . . por conducto del
reconstruccion, equipamiento y . )
Infraestructura iy . Instituto Nacional
. . 800 evaluacion de seguridad y
fisica educativa . . de la
ocupacion de la infraestructura
. . Infraestructura
Fisica Educativa. L .
Fisica Educativa
(INIFED)
Reparacion, acondicionamiento,
reconstruccion, equipamiento, y
Infraestructura ., . .
800 evaluacion de seguridad y Secretaria de Salud
de Salud . .
ocupacion de la infraestructura
de Salud.
Restauracion, rehabilitacion,
Mmantenimiento y capacitacion
para la prevenciony la
conservacion de bienes
Bienes culturales, histéricos,
culturales arquitectonicos y artisticos .
S ’ g Y que Secretaria de
historicos, 800

dan identidad y son parte del
patrimonio cultural de las
comunidades, afectados por los
sismos; asi como acciones de
capacitacion de artesanos
locales en técnicas tradicionales

Cultura

de construccion.




